ANA (FCITIA da COSTA SILVA. |

convidada

FlorignePells

A insercgdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) no contexto do comércio internacional leva a
regido platina (onde se apresentam os Estados-Partes®)
a se moldar aos requisitos mercadoldgicos de seus
importadores (em sua maioria, ,pal'ses da Unido
Européia, América do Norte e da Asia). Dentre essas
exigéncias, inclui-se a
necessidade de demonstrar a
sustentabilidade na produgdo. O
processo nao deve esgotar os
recursos que consumir, danificar
o} meio ambiente, nem
comprometer o desenvolvimento
das geracdes futuras.® Os
produtores devem ter cuidados
com a degradacdao dos recursos
naturais pelos quais passaram ao
serem produzidos. Assim, o0s
produtos cultivados conforme as
normas ambientais recebem um
certificado conhecido como “selo
verde”.

Essa €& wuma caracteristica
procedente em outros blocos econémicos desde, pelo
menos, a Conferéncia sobre Meio Ambiente Humano,
realizada em Estocolmo (1972). No atual contexto
internacional de integracao econémica e social, a pratica
do Mercosul — assinado no ano de 1991 — ndo deveria
permitir que a abertura aduaneira e a liberalizacdao do
comércio conduzissem a degradagdo do ambiente. A
Declaracdo de Canela, firmada pelos quatro paises do
Mercosul mais o Chile, em 1992, ratifica essa

® Estados-Partes do Mercosul: Republica Argentina, Republica Federativa do
Brasil, Republica do Paraguai e Republica Oriental do Uruguai.
¢ SANDRONI: 2001, p. 170.

"Os dados sobre a diminuicao da
qualidade de vida das geracoes que
futuras deveriam conduzir os
governos a uma parceria com a
iniciativa privada, responsavel por
viabilizar os bens de consumo as
populacoes que habitam a area do
Mercosul”

%

analise

Politica ambiental no Mercosul

necessidade como forma de tornar o Mercosul mais
competitivo.

As transagdes comerciais devem incluir custos ambientais
causados nas etapas produtivas sem transferi-los as geracdes
futuras. [...] para atingir plenamente seus objetivos, os
programas ambientais multilaterais devem definir
adequadamente as
responsabilidades, respeitar as
soberanias nacionais no quadro
do Direito Internacional e tornar
realidade uma interdependéncia
garanta beneficios
equitativos as partes.’

O processo para a
integracdo das economias da
América do Sul ndo deixou a
questdo do impacto ambiental
para o segundo plano. Porém,
a decisdo dos quatro Estados-
membros de criar e prosseguir
com a proposta do foro de
tratamento da tematica
ambiental no Mercosul ndo
mostra avangos.

Ainda que tenha sido institucionalizado um grupo
especifico para tratamento da questdo do meio ambiente
(criacdo do Sub-Grupo de Trabalho N.° 6), ha uma
consideravel disparidade entre as politicas ambientais
internas de cada membro, ja que cada governo adota
prioridades e atividades distintas, afastando, assim,
qualquer possibilidade de harmonizagao das leis ambientais
no Mercosul.

" LIMA: 2000, p. 27.
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Em concordancia com os documentos
internacionais preexistentes — PNUMA® e Agenda 21° —
criados para regular o desenvolvimento sustentavel do
planeta, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai retardam
a politica ambiental do Mercosul. Tais regulamentos
estdo incluidos em tratados ja ratificados, porém néo
sdo especificamente adequados a area que engloba os
membros do Mercosul e tampouco sugerem, de forma
efetiva, beneficios ou sangBes que incentivem aos seus
cumprimentos.

Os dados sobre a diminuicdo da qualidade de
vida das geragdes futuras
deveriam conduzir os governos
a uma parceria com a iniciativa
privada, responsavel por
viabilizar os bens de consumo
as populacGes que habitam a
area do Mercosul.

A humanidade estd
usando 20% a mais de
recursos do que a Terra é
capaz de repor. Se nao
aumentar a eficiéncia nos estagios de producdo de
alimentos e bens de consumo!® (o que reduziria a
procura por recursos naturais), podera haver uma
queda drastica na qualidade de vida e na taxa de
crescimento do produto da economia mundial, a partir
de 2030 (World Wild Fund)**.

O Tratado de Assuncdo'?, que visa & ampliacdo
das dimensdes macroeconémicas de seus Estados-
membros, expressa no terceiro paragrafo de seu
Preambulo, que seu objetivo “deve ser alcancado
mediante o aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis e a preservagdo do meio ambiente”. O
Acordo-quadro® estabelece os objetivos para a
integracdao do mercado comum e a forma mais eficaz de
inserir os quatro Estados-Partes na ordem econdémica
internacional.

Organizacdao da Matéria Ambiental no Mercosul

Em agosto de 1995, o Conselho do Mercado
Comum definiu uma nova estrutura organizacional, de
forma a manter e criar 6rgaos que viabilizem o processo
de integragdo e de negociagdes simultaneas. Assim, a
Declaragdo de Taranco formaliza a criagdo de uma

8 O Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente ¢ o mais antigo

programa que desenvolve atividades sobre o meio ambiente, criado em 1972 na
Conferencia Sobre o Meio Ambiente Humano em Estocolmo, promove maior
envolvimento entre cientistas, empresarios e autoridades governamentais.

° Documento resultante da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente

e Desenvolvimento, 1992. A Agenda 21 apresenta 40 capitulos que indicam os
problemas prioritarios com relagdo a degradagdo ambiental e os meios para
enfrenta-los.

10 A eficiéncia na produgo de bens de consumo e alimentos se refere a

otimizagao dos recursos produtivos nas diversas etapas de produgio, tais como
solugdo alternativa de energia, matéria-prima, e reciclagem de materiais.

! Disponivel em <www.wwf.org.br>. Acesso em 20 set 2004.

2 Tratado é todo acordo formal concluido entre sujeitos de direito internacional
publico, e destinado a produzir efeitos juridicos (REZEK: 2000, p. 14).

13 Assim, as expressdes acordo e compromisso sio alternativas da expressio
tratado. (REZEK: 2000, p. 15).

"Ndo ha nenhuma acao preventiva
ou sancao aos Estados-Partes pela
nao aplicacao das normas previstas
nos tratados de matéria ambiental”

instituicdo ambiental para o Mercosul, o Sub-Grupo de
Trabalho N.° 6 (SGT-6), advindo de um foro de tratamento
da questdo no Mercosul, o REMA — Reunido Especializada
de Meio Ambiente. Dessa forma, o SGT-6 fica subordinado
ao Grupo Mercado Comum (GMC)*. O funcionamento do
SGT N.© 6 ¢é flexivel. Suas reuniGes ordinarias e
extraordinarias variam segundo a necessidade e as
estratégias dos seus programas.

A (ltima reunido extraordinaria, por exemplo,
datada de 28 e 29 de margo de 2005, teve como objetivo a
criagdo de uma estratégia de implementacdo do Plano Anual
de Trabalho e do Acordo Marco
sobre Meio Ambiente do
Mercosul. Esse documento foi
elaborado em 2001, na IV
Reunido  Extraordinaria  do
SGT-6 e denominado Acordo
de Floriandpolis. Suas areas
tematicas sdo: gestdo
sustentavel dos recursos
naturais; qualidade de vida e
planejamento ambiental;
instrumentos de politica
ambiental e atividades produtivas ambientalmente
sustentaveis. Esses trabalhos incluem temas que interessam
a economia do bloco, tais como: agropecudria sustentavel,
valoragcdao de produtos e servicos ambientais, legislacdo da
politica ambiental, incentivo ao ecoturismo, cuidado com
transporte urbano, saneamento basico e tratamento da
agua.

O Acordo de Floriandpolis institucionalizou a
preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e a
qualidade de vida das populacdes e do meio ambiente no
Mercosul.'®> Em seu artigo 79, determina que cada Estado-
Parte devera conciliar as atividades ligadas a questdo
ambiental & agenda de trabalho do Mercado'® e, caso
surjam conflitos de interesses, sua resolugdo ficara a cargo
do Sistema de Solucdo de Controvérsias do Mercosul.!’

Nesse sentido, o SGT-6 direciona suas atividades
segundo algumas diretrizes bdsicas'®, aprovadas pela
resolugao n°10/94. Sao elas:

4 Orgdo executivo do Mercosul. O GMC se pronuncia diante diretrizes obrigatérias
para os Estados Partes e ¢ formado por quatro membros titulares, que representam o
Ministério das Relagdes Exteriores, o Banco Central e o Ministério da Economia da
cada Parte.

15 Artigo 4° do Acordo de Floriandpolis. “O presente Acordo tem como objetivo a
prote¢do do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel mediante a articulagdo
entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, contribuindo para uma melhor
qualidade do meio ambiente e de vida das populagdes”. Disponivel em:
<www.medioambiente.gov.ar>. Acesso em 20 out. 2004.

1¢ Artigo 7° do Acordo de Floriandpolis: “Os Estados Partes acordardo pautas de
trabalho que contemplem as areas tematicas previstas como Anexo do presente
instrumento, as quais sdo de carter enunciativo e serdo desenvolvidas em consonancia
com a agenda de trabalho ambiental do Mercosul”. Disponivel em:
<www.medioambiente.gov.ar>. Acesso em 20 out. 2004.

17 Artigo 8° do Acordo de Florianopolis: “As controvérsias que surgirem entre os
Estados Partes, com relagdo a aplicagdo, interpretagdo ou descumprimento das
disposi¢des contempladas no presente Acordo serdo resolvidas por meio do Sistema de
Solugdo de Controvérsias vigente no Mercosul”. Disponivel em:
<www.medioambiente.gov.ar>. Acesso em 20 out. 2004.

'8 Diretrizes Bésicas disponiveis no site do Ministério de Satde e Meio Ambiente
Argentino: <www.medioambiente.gov.ar/mercosur>. Acesso em 20 out 2004.
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1) Assegurar a harmonizagdo da legislagdo ambiental
entre os Estados-Partes do Tratado de Assuncdo;

2) Assegurar condicGes equivalentes de competitividade
entre os Estados-Partes para a inclusao do custo
ambiental numa andlise do custo total de qualquer
processo produtivo;

3) Garantir a adogdo de praticas ndo-degradantes do
ambiente nos processos que utilizam os recursos
naturais;

4) Assegurar a adogdao do
desenvolvimento  sustentavel
no aproveitamento dos
recursos naturais renovaveis a
fim de garantir sua utilizagdo
futura;

5) Assegurar a obrigatoriedade
de adotar a pratica de licenga
ambiental para todas as
atividades potencialmente
degradantes ao ambiente nos
Estados-Partes, tomando-a
como um dos seus
instrumentos de avaliacao de
impacto ambiental;

6) Assegurar a minimizacdo e eliminagdo da descarga
de poluentes a partir do desenvolvimento e da adogao
de tecnologia apropriada;

7) Assegurar um menor grau de deterioragdao ambiental
nos processos produtivos dos produtos de comércio,
tendo em vista a integragdo regional no ambito do
Mercosul;

8) Assegurar a concentracdo de agOes dirigidas a
harmonizagdo®® de procedimentos legais e institucionais
para a licenca ambiental e a realizacdo de
monitoramentos das atividades que possam gerar
impactos ambientais nos ecossistemas compartilhados e

9) Garantir que as atividades relacionadas ao
desenvolvimento do turismo entre os Estados-Partes
considerem o0s principios e normas que assegurem o
equilibrio ambiental.

Assim, o SGT-6 se encarrega de delinear
praticas para dar prosseguimento aos objetivos
previstos no predmbulo do Tratado de Assuncdo e se
baseia nos principios que regem o Mercado Comum:
gradualidade, flexibilidade e equilibrio.?® Dessa forma,
cada Estado-Parte é responsavel por obedecer as
decisGes das reunides do SGT-6 e respeitar as normas
do Tratado de Assungdo ao internalizar as medidas de
cautela aos danos ambientais na ampliagdo do mercado.

19 Harmonizago se refere a adequagio das normas internas da matéria ambiental
aos tratados ratificados por cada Estado Parte.
2 RANGEL, 2002: p. 148.

"Os dados sobre a diminuicao da
qualidade de vida das geracoes
futuras deveriam conduzir os
governos a uma parceria com a
iniciativa privada, responsavel por
viabilizar os bens de consumo as
populacoes que habitam a area do
Mercosul”

Harmonizacdao das Leis Ambientais no Mercosul:
Dificuldade Argentina

Verificadas as atas das reunides ordinarias e
extraordinarias do SGT-6, percebe-se o retardo e a evolugdo
desacelerada dos seus objetivos. As atividades do SGT-6
ndo conseguiram, até agora, atingir os objetivos a que se
propuseram. Ndo ha nenhuma acgdo preventiva ou sancdo
aos Estados-Partes pela ndo aplicagdo das normas previstas
nos tratados de matéria ambiental.

Assim, aumenta a
dificuldade em implementar
acdes ambientais conjuntas
ligadas as atividades
produtivas na regido do
Mercosul, ja que um dos
principais paises que
ratificaram o Tratado, a
Argentina, ndo possui uma lei
interna  especifica sobre a
matéria ambiental. Apesar de a
Constituicao Argentina
apresentar, no seu artigo 41, a
preocupagao com a qualidade
de vida das geragdes futuras,
essa responsabilidade é independente do Governo Nacional
e fica a cargo das provincias.

Todos os habitantes gozam do direito a um ambiente saudavel,
equilibrado, apto para o desenvolvimento humano e para que as
atividades produtivas satisfagam as necessidades presentes sem
comprometer as das geracles futuras, e tém o dever de
preserva-lo; O dano ambiental gerard prioritariamente a
obrigacdo de recompor, segundo a lei o estabeleca. As
autoridades fornecerdo a protecdo desse direito, a utilizacdo
racional dos recursos naturais, a preservacdo do patriménio
natural e cultural e da diversidade bioldgica, e a informacdo e
educacdo ambientais.?

Ainda que na Constituicdo Federal esteja aclarada
sua responsabilidade de utilizacdo racional dos recursos
naturais, sdo as provincias que se ocupam de assegurar a
preservagdo ambiental. Porém, para resguardar o
cumprimento da sua Constituicdo, o governo argentino
utiliza instrumentos juridicos especificos (leis e decretos)
que exigem a avaliagdo do impacto ambiental nas mais
variadas atividades de producdo. Alguns deles s&o:2?

e Lei n.© 22.421/81, conservacdo da fauna
silvestre;

e Lei n.9 24.051/92, regulamentada pelo Decreto 831/93,
determina o registro de atividades de tratamento de
residuos perigosos;

2! “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el
desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo; El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a
la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural
y cultural y de la diversidad bioldgica, y a la informacién y educacion ambientales”

2 Disponivel no site do Ministério da Saide ¢ Ambiente Argentino.
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e Lei n.0 24.354/94, sobre Investimentos
Plblicos, determina a realizacdo de avaliacdo de
impacto ambiental, para execugdao de planos e obras de
iniciativa do setor publico e privado, ou recursos do
Estado que afete direta ou indiretamente o patrimoénio
publico nacional.

O fato de a questdo ambiental, na Argentina
ndo ser responsabilidade direta do Governo Nacional
retarda o processo gradual de equilibrio da
harmonizacdo e coordenacdo das politicas ambientais
dos signatarios do Mercosul, previsto na criacdo da
REMA?, Exemplo disso sdo algumas propostas,
protocoladas nas atas das reunides do SGT-6, nao
aprovadas ou retardadas somente pela delegagao
argentina. Nos demais Estados-Partes, a competéncia
sobre questSes ambientais, que é federal, agiliza os
processos de negociagdes e as tomadas de decisdes do
SGT-6.

Na X reunido ordinaria
do SGT-6, a validacdo da
recomendagao n.o 4/97,

referente ao Protocolo
Adicional ao Tratado de
Assungao sobre Meio

Ambiente, foi aprovada pelos
trés Estados-Partes, menos
pela Argentina, que pediu um
prazo maior para a conclusdo
de estudos internos sobre a
matéria.

Brasil, Paraguai e Uruguai

informaram n&o ter pontos em

discorddncia quanto a versdo

atual do Projeto de Protocolo,

decorrente de proposta

elaborada, discutida e aprovada no dmbito do Subgrupo.
Argentina informou sobre a ndo conclusdo dos trabalhos
internos de consulta, havendo necessidade de maior prazo.
Visando a conferir maior agilidade ao processo e encerrar
no menor prazo possivel os trabalhos de reavaliagdo, ficou
acordada a realizagdo de Reunido Extraordinaria do
Subgrupo, tendo como Unico ponto de agenda o tratamento
da proposta do Protocolo de Meio Ambiente, nos dias 06 e
07 de outubro préximo (Ministério do Meio Ambiente do
Brasil, Ata n.© 3/ 98).

Sob essas informagdes, verifica-se um impasse
no tratamento da questdo ambiental no Mercosul, ja
que cada membro atribui ao tema uma importancia
relativa. E necessario adotar providéncias para a
harmonizacdo das legislagbes que avaliam o impacto
ambiental, como sugerido na Declaragao de Canela, em
1992. Até o momento, os membros do Mercosul ndo
chegaram a um consenso para efetivar uma politica que
resulte em agBes preventivas ou que corrija os danos
causados ao meio ambiente.

2 Resolugdo n° 22/92, disponivel no site do Ministério do Meio Ambiente do
Brasil.

"O estudo sobre a harmonizacao das
leis ambientais no Mercosul nao prazo  as
deveria concluir que a preservacao
das suas populacoes num ambiente
saudavel depende de um acordo
diplomatico, que insistentemente é
retardado por diferencas legais e
politicas internas de cada membro”

Consideracoes finais

A extensdo fisica dos paises membros do Mercosul e
suas caracteristicas naturais comuns nos confins revelam a
dimensdo transfonteirica que os danos ambientais podem
causar na regido do Cone Sul. O alcance desses desastres e
0o comprometimento com a preservacao das geragdes
futuras ndo esperam as ratificagdes dos tratados. O estudo
sobre a harmonizacdo das leis ambientais no Mercosul ndo
deveria concluir que a preservacao das suas populagdes
num ambiente saudavel depende de um acordo diplomatico,
que insistentemente é retardado por diferencas legais e
politicas internas de cada membro.

Contudo, a consciéncia desses cuidados, tomada
pela sociedade, s6 se tornou notdria apds as constatacOes
de que, com o uso indiscriminado dos bens de primeira
ordem?* que sdo escassos e finitos, a humanidade pode vir a
ter prejuizos econémicos.

E frustrante a
protelacdo que ha para
executar os objetivos finais do
Protocolo Ambiental do
Mercosul. Sendo para longo
implicacdes de
qualquer remedeio aos danos
causados ao ambiente, é
inadmissivel o atraso no inicio
do controle institucional para
que as produgdes na regido
platina venham a ser
sustentaveis.

E preciso, portanto,
buscar uma “internalizacdo” do
custo ambiental nas
producdes, ja que essa

variavel ndo é considerada quando formulados os custos e a
eficiéncia econ6mica produtiva. Essas variaveis devem ser
ampliadas, levando-se em conta ndo s6 o preco e a
qualidade do produto final, mas, sim, os principios do
desenvolvimento sustentavel e a manutengdo da qualidade
futura das sociedades e das produgdes dos bens de
sobrevivéncia.

Assim, a legislagdo para estabelecer os critérios de
qualidade ambiental nos quatro paises deve ser harmonica,
de modo que as exigéncias e procedimentos das produgdes
minimizem e equiparem o nivel de competitividade entre os
Estados-Partes. Além disso, a harmonizacdo das legislacoes
ambientais evitaria o envio da producdo das empresas
privadas de um pais para outro, buscando vantagens
competitivas, representadas pela auséncia de legislagdo
ambiental comum.

2% Bens de primeira ordem (conceito econémico Marginalista) sio bens provindos da
natureza ou distantes do final da produgio e consumo. (PINDYCK & RUBINFELD:
2002, p. 106)
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