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O interesse pela integragdo mundial remonta os dada a possibilidade de constrangimentos internacionais
séculos XV e XVI - periodo das Grandes Navegacgdes em que acabam por limitar as decisdes estatais.
que houve a conquista de novos mercados, através da
expansdo maritima -, desde entdo, este processo foi Segundo Fernando Henrique Cardoso,
fomentado por diversos outros
fatores, tais como: as duas

Revolugdes Industriais, o] : . "Os que
surgimento do capitalismo, a "A globalizacao € uma tanto profetizaram a morte do
vitéria deste sobre o socialismo inl&Fi H Estado se precipitaram. De
na Guerra Fria e a ascensdo da quanto d’aletlca' visto que, certo modo, seu papel
interdependéncia econoémica aparentemente, gera L_lma tornou-se ainda mais
entre as nacGes do globo. Neste redugé'o de soberania do necessario. Além das
cendrio é que se conceitua a fungbes  classicas  como
globalizacdo, fensmeno  Estado, mas, na verdade, este seguranca, sadde e
caracterizado por uma intensa se converteu em algo mais educagdo, tem agora de

troca de bens, servigos, = atender, sempre no marco
informagles e capitais que, até com_plexo e Cont'nu_a’_ democratico, a demandas
certo ponto, estimula a queda de relativamente, a definir crescentes, por  mais

barreiras. Deve-se salientar que autonomamenteocampo de eqliidade social, por um
esta nova ordem mundial é meio ambiente saudavel,

polémica e suscita diversas operacoes politicas e pelo respeito aos direitos

controvérsias, o que determinou economicas em que esta humanos. Um Estado bem

suas inumeras definicoes. - ” organizado, forte portanto,

envolvido estard em melhores

A globalizagdo é uma condicbes de atender as

tanto quanto dialética, visto que, necessidades oriundas da
aparentemente, gera uma redugdo de soberania®® do globalizagdo”.3¢

Estado, mas, na verdade, este se converteu em algo

mais complexo e continua, relativamente, a definir Ndo ha dlividas de que esta afirmagdo sintetize o
autonomamente o campo de operagbes politicas e momento em que vivemos, com excecao da mengdo de
econdmicas em que estd envolvido. Diz-se relativamente que as transformac6es ocorrem de maneira democratica.

35 A soberania nio é propriedade pertencente ao Estado, mas, em vez disso, é 36 BRASIL, Presidente (FHC), 1995. Dois anos de mudangas. Dicas do
um status que um Estado confere a outro, portanto, ¢ inerentemente construida. Mercosul — 97. Ministério das relagdes Exteriores. PATRI. p. 09.
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Isto é de certa forma injurioso, ja que, vez por outra, as
nagdes participam deste processo para ndo serem
excluidas do cenario internacional nem sofrerem com
barganhas econémicas e outras formas de coergdo.

Embora parega contraditério, o sucesso desta
nova ordem depende de avaliagGes regionalizadas, isto &,
se por um lado barreiras sdao derrubadas, com o aumento
do fluxo de negociagdo entre paises, por outro as nagdes
buscam associar-se em blocos econdomicos -
estabelecimento de relagGes econdGmicas privilegiadas
entre paises - parceiros - como forma de se fortalecer
neste novo e extremamente competitivo cenario
internacional. Assim, clarividencia-se o  carater
protecionista de tais associagdes comerciais.

Seguindo esta tendéncia é que surge o Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul), o qual sera objeto de
anadlise juntamente com as teorias neofuncionalista e
construtivista. O neofuncionalismo pode basicamente ser
definido como uma teoria que
acredita na cooperagdao e na
integracdo como formas de
aumentar o potencial politico na
balanga internacional de poderes,
de otimizar a capacidade
econémica dos Estados e eliminar
causas de conflitos. Ademais,
deve-se salientar que o sucesso
deste depende do grau de simetria
dos participantes e do quanto
interesses particulares - os quais
sdo pautados em um calculo
racional de custos e beneficios,
comportamento classificado pelos
neoliberalistas como  “egoismo
racional” - serdo atendidos.

Ja o construtivismo tem
como foco central as estruturas e
aspectos sociais internos, ou seja, sua preocupagao
maior é como as idéias controlam a vida dos cidadaos de
um determinado pais. Partindo do pressuposto de que as
estruturas sociais criam e desenvolvem idéias que
delimitam todas as outras sociedades existentes, tais
tedricos, caracterizam o poder, a forga, a coergdo e os
interesses de um modo mais flexivel do que as teorias
antecessoras, além de atribuir aos Estados o papel de
perpetuadores da hegemonia. Estes ao mesmo tempo
que elaboram idéias, submetem-se a elas e também a
comunidade internacional, uma vez que ndo podem
alterar suas estruturas sociais internas bruscamente,
devido a possibilidade de pressdo internacional. Afirmam
também os construtivistas que os recursos materiais sé
adquirem significado para a acdo humana junto com a
estrutura de conhecimento em que estdo inseridos.

Deste modo, tentaremos relacionar estes dois
aportes teoricos responsaveis um pela compreensdo da
vontade dos Estados e o outro pela formagdao de
identidades destes, ambos elementos essenciais no
cenario da globalizagdo, com a constituicdo do Mercado
Comum do Cone Sul.

"Pode-se afirmar que o
primeiro sinal de cooperacao
entre Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai ocorreu
em 1979, data em que foi
assinado um acordo que
solucionou o contencioso
sobre os recursos hidricos
fronteiricos”

Breve historico

A origem do ideal integracionista latino-
americano estd na origem da Comissdo EconGmica para
a América - Latina (CEPAL), 6rgdo das NagOes Unidas
surgido por volta de 1970 que, sob lideranga do
economista Raul Prebisch. A CEPAL elaborou um plano de
desenvolvimento para a regido, no qual a integragdo
econémica desempenharia um papel fundamental, uma
vez que esta regido € constituida por nagoes
subdesenvolvidas e periféricas, contexto em que uma
cooperagdo é indispensavel para reduzir os danos
oriundos da globalizagdo, fortalecendo as economias
locais e, como conseqlUéncia, vencendo, ao menos
relativamente, a dependéncia dos paises do centro. Na
concepcao cepalina, o crescimento econémico das nacgdes
da América Latina sO poderia realizar-se através de
inimeras reformas sociais, conduzidas por um Estado
planificador e interventor, que garantisse a amplificagao
e o funcionamento do
mercado capitalista. Assim, a
criagdo de uma zona de livre
comércio convertia-se em
algo necessario para que o
almejado  desenvolvimento
econdmico - o qual, poria fim
na enorme disparidade entre

centro e periferia - fosse
concretizado.
Neste espirito

também surge, a partir do
Tratado de Montevidéu de
1960, a Associagdo Latino-
Americana de Livre Comércio
(ALALC). Esta visava ao
estabelecimento de uma
zona de livre comércio - a
qual s6 obteve fracassos,
largamente em virtude do periodo ndo-democratico que
a regido vivia. Em 1980, surge a Associacdo Latino-
Americana de Integragdo (ALADI) que propunha uma
preferéncia tarifaria para produtos regionais
comercializados entre paises locais. Contudo, a ALADI
entrou em estado de inanicdo com a saida das trés
principais economias: Argentina, Brasil e México (que se
associou ao NAFTA). Diante de tantas tentativas
frustradas, essa intengdo de integrar todos os latino-
americanos acabou sendo deixada de lado.
Posteriormente, os paises com proximidade geografica
notaram que talvez seria interessante para a obtengao
de lucros estabelecer relagdes econdmicas privilegiadas
com seus vizinhos, e foi assim que apareceram o Pacto
Andino ou Comunidade Andina (CAN) e o Mercado
Comum do Cone Sul (Mercosul).

O processo de formagdo do Mercosul
compreende diversos fatos curiosos e que devem ser
mencionados; alids, pode-se afirmar que o primeiro sinal
de cooperagao entre Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai ocorreu em 1979, data em que foi assinado um
acordo que solucionou o contencioso sobre os recursos
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hidricos fronteiricos (Bacia do Prata). Mais tarde, em
1985, é assinada a Ata de Iguacu que formalizou o
Programa de Integracdo e Cooperacdao Econdmica entre
Brasil e Argentina (PICE). Finalmente, em 1988, é
ratificado o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, que objetivava a formagdo de um
mercado em dez anos. Todavia, com a chegada de Collor
a presidéncia do Brasil e de Menem a da Argentina, este
processo é antecipado e, em 1990, é assinada a Ata de
Buenos Aires, que previa a existéncia de um mercado
comum até 1995. Em 26 de marco de 1991,
representantes argentinos, brasileiros, paraguaios e
uruguaios (estes dois ultimos foram convidados a
participar da associagao) firmam o Tratado de Assungdo,
legitimador do bloco econémico recém-inaugurado.

Aportes teédricos

Partindo do pressuposto de que a integragao
internacional, como Ernest Haas a define, é
"um processo
pelo qual os agentes
politicos de varias dreas
nacionais procuram
transferir suas lealdades,
expectativas e atividades
politicas para um centro
novo e mais abrangente,
cujas instituicbes
possuem ou pretendem
jurisdicdo sobre Estados
nacionais
preexistentes”,*”

percebe-se que esta sO serad
passivel de existéncia com uma
prévia cooperagdo.

Diante disso, podemos
nos indagar quais seriam os
fatores responsaveis pela decisdo
de um Estado de cooperar com outros, visto que, muitas
vezes, este processo determina a alteragdo da agenda
dos participantes bem como modificagdbes de ordem
social, econémica, legislacional e politica. Basicamente,
pode-se afirmar que os beneficios serdo muito maiores
do que os custos, 0 que indica que um Estado toma esta
decisdo somente depois que mensurar qual seria o
aumento de seus lucros em atividades comerciais e
financeiras intrabloco (atitude chamada de calculo
racional). Outro motivo seria a Vviabilidade de
concretizagdo de interesses particulares - os quais,
segundo o0s construtivistas, sdo idéias criadas e
promovidas pelo préprio Estado, que almeja justificar
suas atitudes - além de buscar solucionar problemas
existentes ou potenciais. Logo, conclui-se que a
cooperagdo € uma valvula de escape para as questdes
elencadas pelos dependentistas, do mesmo modo que
pode ser interpretada como uma idéia proveniente das

37 In.: MOREIRA, Adriano. Teoria das relagées internacionais. Coimbra,
Almedina, 1997. p. 475.

"Nao se trata, em hipotese
alguma, de padronizar ou
uniformizar culturas, mas,
sim, de promover uma
harmonizacao das diferencas
de interesses buscando o
bem comum, o que ndo
culminaria com a construcao
de uma identidade
'met‘COSSUIina'" antecipou o

estruturas sociais dos paises subdesenvolvidos, de
carater protecionista defensivo, cuja meta é evitar o
aumento da interdependéncia Norte-Sul.

Aplicando uma concepgdo um pouco mais
utdpica, poder-se-ia dizer que a integragdo seria o
resultado de uma politica comunitarista que anseia
construir comunidades, nas quais todas as pessoas
estariam suscetiveis a conquistarem satisfacdo usando a
igualdade como arcabougo.

Uma integracao nao pode ocorrer
indiscriminadamente, uma vez que as probabilidades de
sucesso estdo intrinsecamente relacionadas com o
paradigma econdémico vigente; com a compatibilidade
cultural, linglistica e dos setores produtivos; com a
proximidade geogréfica; e com a flexibilidade e boa
vontade dos governantes em seguirem as determinagdes
elaboradas em consenso; nem tampouco pode ser
precipitada e incipiente. Alids, para os neofuncionalistas,
mesmo as sociedades compativeis pelo modelo a que
obedecem ndo podem integrar
simultaneamente todas as
forcas e fungbGes publicas,
devem adotar o gradualismo
como chave para o objetivo
final da fase integrativa.

Embora tenha adotado
o paradigma da Unido Européia
e, por conseguinte, conheca as
etapas de uma integragao
efetiva, o bloco do Cone Sul
obedeceu a quase
nenhuma das orientacoes
necessarias discriminadas
acima, pelo contrario,
processo
integrativo, que era para ser
discutido em dez anos, para
cerca de trés, o que, com toda

seguranga, comprometeu a
estrutura e a efetividade deste. Tanto é assim que,
freqientemente, presenciamos entraves comerciais,

discordancias e dificuldades para a concretizagdo das
negociagdes entre parceiros e com outros blocos, como
no caso Mercosul-Unido Européia, atitude que em muito
compromete o fortalecimento da associagdo e que
decorre do individualismo e da inflexibilidade de cada
pais. Sendo assim, uma das possiveis solugdes para as
desavencas seria o “pensar no coletivo”, isto &, a criagdo
de uma identidade regional, tal como se deu na Europa.

Nao se trata, em hipdtese alguma, de padronizar
ou uniformizar culturas, mas, sim, de promover uma
harmonizagdo das diferengas de interesses buscando o
bem comum, o que culminaria com a construgdao de uma
identidade “mercossulina”, ja que todas as identidades
sdo construidas por alguém. Ademais, Joseph Nye aposta
que quanto mais for cultivada a idéia de identidade
comum, mais tolerantes serdo as pessoas com o0s
investimentos e negdcios, contribuindo para a ampliagéo
do mercado. Alexander Wendt compartilha desta opinido
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e vai mais longe, ao afirmar que “as identidades sdo as
bases dos interesses”,*® o que é correto, pois os
interesses de cada individuo compdem, de certo modo,
0s interesses estatais, o0s quais, por sua vez,
desenvolvem as mais diversas taticas para alcanga-los.
Inclusive a construgdo de identidades é uma delas: na
proporcdo que o individuo se sinta parte do todo, estara
apto a executar qualquer atividade capaz de proporcionar
o0 bem coletivo.

A auséncia de complementaridade econ6mica é
outro elemento que dificulta bastante o sucesso do
Mercosul. Os quatro signatadrios do Tratado possuem
producdo agricola, pecuaria e, no caso de Argentina e
Brasil, industrial, semelhantes, fator desencadeador de
uma concorréncia dentro do bloco, impedindo a
realizacdo de acordos comerciais mais profundos. Por
serem todos paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, acabam se digladiando por qualquer
possibilidade de ganhos. Tal acontecimento é
denominado spillback. Isto
equivale a dizer que a
cooperagdo e a integragdo, ao
invés de proporcionarem um
aumento dos beneficios em

"Por serem todos paises

poder reduzido por um “clube de

subdesenvolvidos”.

pobres

Mesmo apresentando tantas dificuldades, ¢
inegavel o relativo éxito desta associacdo que, para os
otimistas, esta em melhor nivel de desenvolvimento na
América pobre. Afinal, todos os participantes lucraram
com o aumento dos fluxos de negociacdes e transagdes
econdmicas, tomando-se como exemplo as estatisticas
referentes a exportagdo e importagdo de produtos entre
Argentina e Brasil (os dois maiores parceiros comerciais
do bloco) em 1995. Nota-se que os indices sdo bem
maiores do que na época pré-integracdo.* Vale salientar
que o territério nacional também lucrou muito com o
turismo e, como detém um maior nivel de
desenvolvimento tecnolégico quando comparado ao
“irmdo” argentino, foi e ainda é o maior beneficiado com
esta atividade integrada.

Com todo esta arena delimitada, percebe-se que
os inumeros problemas e
falhas deste bloco sao reflexos
da precipitacgdo do rol de
negociagdes, o qual ndo foi
gradativo nem tampouco

relagdo aos custos, geram subdesenvolvidos ou em respeitou as disparidades de
prejuizos bem maiores - niveis de desenvolvimento das
portanto, um retrocesso na des_envo_lwmento, acabam se nagdes. Sendo assim, a
economia de quem  estd digladiando por qualquer situagdo  ideal para o
interagindo. possibilidade de ganhos. ” nascimento de um mercado
comum deveria conter: partes

Na contramao do complementares no aspecto
spillback, definido por Nye, econdémico; pluralismo
temos o spillover, espécie de moderado, isto é, diferencas e
“transbordamento” proposto por Ernest Haas. Este especificidades de cada povo ndo-excessivas; capacidade
aparece em processos integratérios em que ha de adaptabilidade frente as mudangas decorrentes da

economias complementares que, por sua vez, obtém
tanto sucesso que acabam instigando os demais Estados
a participar da associagao. Um trago muito importante do
spillover é a existéncia de compromissos mais profundos
e complexos. Atualmente, a Unido Européia é o melhor
exemplo desse “transbordamento”, visto que a
constituicdo do seu bloco foi tdo bem-sucedida que
houve a criagdo de uma moeda Unica e o ingresso de dez
novos membros.

Neste cendrio, o Mercado Comum do Cone Sul
ocupa uma posicao paradoxal, pois, se por um lado o
spillback é comum, por outro, ha nuancas de uma
possivel e primitiva expansao (spillover) com os acordos
assinados tanto com o Chile como com a Bolivia, ambos
Estados associados ao bloco e que possuem uma
participacdo restrita no ambito das negociagGes,
compartilhando, apenas, uma tarifa externa comum
(TEC) para algumas mercadorias. A posicdao do bloco é
delicada, pois, na medida que a integragdo conquiste
sucesso e se fortaleca, podera estar em condicGes de
arrebanhar mais parceiros, prejudicando imensamente os
interesses de grande vencedor da Guerra Fria e maior
poténcia mundial, os Estados Unidos da América - pais
que certamente ndo deseja ter nem um minimo de seu

3 In.: REUS — SMIT, Christian. Theories of international relations. p. 217.

integracdo; convergéncia de interesses; manutencgdo da
politica externa de cada pais; e, por fim, a socializagdo
das elites (aqui entendidas como os responsaveis pelo
comando dos Estados), grupos que geralmente tornam
este processo mais oneroso, devido ao receio de que a
nacdo vire um caos e que seus interesses particulares
sejam prejudicados.

Muitos pessimistas acreditam que em breve o
Mercado Comum do Sul ird se esfacelar e sucumbir,
contudo isso é somente uma hipdtese remota e distante
da realidade. Afinal, se tantas crises ja foram superadas
e a instituicdo permaneceu, € porque ha um interesse de
todas as partes em manter os lucros advindos desde
1991. N&o resta duvida de que uma reestruturagdo e
uma reformulagdo de principios sdo elementos
necessarios para que haja uma consolidacdo regional, o
que sO sera plausivel mediante a conversdo dos
interesses particulares em coletivos, em uma espécie de
identidade regional que destruiria rivalidades e
viabilizaria a identificagdo de uns com os outros como
cidaddos de um espaco comum que deve ser defendido

¥ Segundo dados da pagina eletronica do Ministério das Relagdes Exteriores
(http://www.mre.gov.br), os argentinos importaram do nosso pais US$ 3.43
bilhdes e exportaram US$ 4.53 bilhdes.
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de modo soélido e veemente para ndo ser destruido pelo
impeto avassalador da globalizagdo.

Conclusao

A Guerra Fria provocou uma fragmentagdao da
histéoria em duas épocas: uma em que havia uma
bipolaridade (EUA x URSS), a qual delineava de forma
concreta a arena internacional e gerava uma tensdo
generalizada sobre o dia de amanhd; e uma outra,
nascida com a vitéria do capitalismo norte-americano,
que determinou o fim da histéria (teoria de Francis
Fukuyama) com a queda das ditaduras, a abertura das
economias, a estagnagdo das idéias coletivistas (como os
principios socialistas que foram renegados a simples
dados da histéria mundial) e a inauguragdo de uma nova
era marcada pela paz,
democracia, prosperidade e
interdependéncia. Em suma, a
era da globalizacdo. Todas essas
transformacgoes, provenientes
“do breve século XX” de
Hobsbawm ndo foram e ainda
nao sdao completamente
assimiladas pela sociedade. Sao
velozes e ocorrem sem que, na
maioria das vezes, percebamos.

Concomitante a este
novo mundo, emergiu o]
regionalismo que, para paises
desenvolvidos, €& de carater
ofensivo, e para
subdesenvolvidos, é uma mera
defesa de mercados e de suas
economias internas. Diante
disso, nota-se a necessidade de teorias capazes de
explicar as inéditas relagbes internacionais deste século.
Assim € que o neofuncionalismo busca resolver os
problemas expostos pelos dependentistas através da
cooperacdo e da integracdo regional entre nagbes que
desfrutam de condigdes simétricas; bem como o

"Percebe-se que os inumeros
problemas e falhas deste
bloco sao reflexos da
precipitacao do rol de
negociacoes, o qual nao foi
gradativo nem tampouco
respeitou as disparidades de
niveis de desenvolvimento
das nacoes”

construtivismo, com sua crenga em como idéias e valores
moldam a agdo politica, em como o argumento e o
discurso condicionam o0s resultados e em como a
identidade constitui os agentes e facilita, supostamente,
o desenvolvimento do processo integratério, tenta
responder aos variados questionamentos inerentes a
complexificagdao das relagdes entre Estados.

Entrementes, surge o Mercosul que, conforme
apresentado, possui iniUmeras falhas e problemas, ao
mesmo tempo em que cumpre algumas de suas metas
estabelecidas no primeiros artigos do Tratado de
Assuncgao e busca se fortalecer por meio de acordos com
blocos ja consolidados e com a tentativa de solucionar as
desavencas internas decorrentes de interesses
conflitivos. Deste modo, pode ser caracterizado como
objeto perfeito para a
aplicagcdo das teorias expostas,
pois a integragao foi
conquistada depois de um
prévio estagio de cooperagdo,
o qual foi viabilizado pela
existéncia de idéias comuns
que determinaram a agao dos
Estados.

Logo, nao se pode
adotar um aporte tedrico em
prol de outro, uma vez que
ambos possuem uma
complementaridade inegavel.
Este é o novo paradigma: do
mesmo modo que os fatos sdo
contraditérios,  eles se
complementam. E a dialética
pura e aplicada a uma
realidade complexificada pelos acontecimentos historicos.
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