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editorial

As ogivas de Damocles

O fracasso da conferéncia de revisao do TNP

A lenda de Déamocles toma lugar no reino da
Siracusa, onde reinava Dionisio I, o Velho. Reza a fabula
que o cortesdo Damocles era amigo do rei e costumava
invejar-lhe os privilégios reais.
Dionisio entdo teria promovido
um banquete e oferecido seu
trono a Damocles por aquela
noite. Mas havia uma
condigdo: Damocles ficaria a
mercé de uma espada
pendurada sobre sua cabega,
de forma a tomar consciéncia
da efemeridade do poder. A
Espada de Déamocles tem
servido como metafora para
ilustrar situagdes de iminente
perigo ou de falsa sensagao de
seguranga. Pois que as ogivas
nucleares nas maos dos nove
paises que controlam seus
botdes  vermelhos pairam
sobre as cabegas da
comunidade internacional algo
analogamente a Espada de
Démocles.

O prédio das Nagdes
Unidas em Nova York sediou
de 2 a 27 de maio deste ano a
7% Conferéncia de Exame do Tratado de Né&o-
Proliferacdo, dotada de mandato para atualizar os
termos do Unico instrumento juridico internacional
vinculante em desarmamento e ndo-proliferagdo
nuclear. Esta foi a sétima oportunidade em que o
Tratado de Nao-Proliferagdo (TNP) foi submetido a
revisdo desde que entrou em vigor em 1970, uma vez
que estdo previstas reunides qliinqlenais no artigo VIII

"Os desafios da conferéncia nao
residiam somente no conserto de
engrenagens juridicas ou na
superacdo de imperfeicoes
técnicas da peca multilateral. Nos
ultimos anos, o panorama de

seguranca internacional foi forcas no Oriente  Médio
desafiado pela ameaca do
neoterrorismo inaugurado
simbolicamente pelo 11 de e, sobretudo, Pyong-yang.
setembro, pelo rearranjo de forcas Ciente  das

no Oriente Médio subsegqiiente a

ocupacao norte-americana no

Iraque e pelas ambicoes nucleares
de Teers e Pyong-yang” "The international security

de seu texto. Para a presidéncia dos trabalhos foi eleito
o embaixador brasileiro Sérgio de Queiroz Duarte, dono
de extenso curriculo diplomatico na area. Os desafios da
conferéncia, contudo, nao
residiam somente no conserto
de engrenagens juridicas ou na
superagdo de imperfeigoes
técnicas da peca multilateral.
Nos ultimos anos, o panorama
de seguranga internacional foi
desafiado pela ameaga do
neoterrorismo inaugurado
simbolicamente pelo 11 de
setembro, pelo rearranjo de

subseqiiente a ocupagdo norte-
americana no Iraque e pelas
ambigdes nucleares de Teera

dificuldades
politicas subjacentes ao
sucesso da conferéncia, o
embaixador Duarte proferiu
em suas palavras de abertura:

situation has grown far more

complex since the last Review

Conference in 2000. New

challenges to hopes for a world
free of weapons of mass destruction have arisen.”

E certo que o discurso do presidente
demonstrava a preocupagao da comunidade
internacional quanto a possibilidade de grupos

! Opening address bu the President of the 2005 NPT Review Conference.
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terroristas tomarem posse de artefatos nucleares e
emprega-los contra alvos civis - em situagdes
semelhantes as dos ataques terroristas a Nova York,
Madri e Londres, sé temperadas pelo poder destruidor
de uma ogiva nuclear. A diferenca de uma guerra
nuclear entre Estados, é descartada a possibilidade de
ameaca de retaliagdo por parte do Estado alvejado. Se
na Guerra Fria o equilibrio do terror alimentou a corrida
armamentista, oferecia
estabilidade sistémica em
contrapartida, porquanto o
primeiro ataque em um

cenario de paridade
nuclear precipitaria a
indesejavel destruicdo

mutuamente  garantida.?
Nesta era do terror, o risco
de destruicdo ndo é
acompanhado de
estabilidade sistémica
porque ndo ha equilibrio
geopolitico possivel, bem
como tampouco terroristas
possuem filiagdo territorial
que torne contra-ataques
possiveis. A invasdo do
Iraque na segunda Guerra
do Golfo como represalia
pelas alegadas conexdes
entre o regime de Saddam
Houssein e a Al-Qaeda e
pelo suposto
desenvolvimento de armas de destruicdo em massa nao
surtiu efeito na extingdo de atividade terrorista naquele
pais ou no Oriente Médio; pelo contrario, o territdrio
iraquiano tornou-se uma fértil colméia de células
terroristas e, mormente, a ocupagdao norte-americana
ofereceu pretexto para os terroristas vingarem-se de
seus participes.

Mas ndo é s6 no dominio dos novos atores que
emergem conflitos no campo da seguranga e do
desarmamento internacional: a Coréia do Norte
denunciou o TNP em 2003, engrossando o coro de
poténcias nucleares desvinculadas de compromissos
legais. Por fim, o Ira tem desenvolvido um programa
atémico que borra as fronteiras entre o uso pacifico e o
desenvolvimento de capacidade militar. De uma
perspectiva pacifista, a maneira mais segura de evitar o
uso terrorista de ogivas ou um acidente nuclear é o
desarmamento e a ndo-proliferagao.

Em entrevista antes dos inicios do trabalho da
conferéncia,® o embaixador Sérgio Duarte declarara-se
somente “moderadamente otimista” quanto a
possibilidade de conclusdao de um acordo. Pois que os 22
dias de debate efetivamente ndo lograram emitir um
documento revisdrio, sendo resultaram num impasse
entre as partes. Ao final do encontro, ndo restou a
Duarte outra alternativa sendo declarar que “muito

2 Mutually Assured Destruction (MAD).
3 World Chronicle.

"Os 22 dias de debate efetivamente nao
lograram emitir um documento revisoério,
senao resultaram num impasse entre as
partes. Ao final do encontro, nao restou a
Duarte outra alternativa senao declarar mente, vale destacar
que '‘muito pouco foi atingido’. O que isso  due a
quer dizer? Possivelmente que o malogro
nao deriva de uma crise conjuntural do
multilateralismo, mas de posicoes
inconciliaveis no dominio tematico do

tratado” paises

pouco foi atingido.” O insucesso, contudo, ndo foi
inédito, porquanto em 1980, 1990 e 1995 o consenso
tampouco foi atingido nas conferéncias de exame do
TNP. O que isso quer dizer? Possivelmente que o
malogro ndo deriva de uma crise conjuntural do
multilateralismo, mas de posicdes inconcilidveis no
dominio tematico do tratado. Com efeito, a
impossibilidade da conferéncia deste ano em atingir seu
objetivo pode ser
atribuida a  defeitos
conceituais do tratado e
a uma brecha na
indefinicdo dos limites
entre o armamento e a
utilizagdo da tecnologia
para bens pacificos.

Com isso em

estrutura
normativa do TNP ¢
assimétrica e contribui
para o congelamento do
poder mundial, uma vez
que ao mesmo tempo
que impede que novos
adquiram
capacidade nuclear
dissuasoria, legaliza os
arsenais das cinco
poténcias nucleares de
1970. Naturalmente, os
paises que fazem parte do regime de desarmamento
percebem a institucionalizagdo da assimetria de
oportunidades arraigada no arranjo multilateral. Nao
seria incorreto supor que também o TNP serve de
instrumento retoérico para limitar o desenvolvimento de
tecnologia nuclear com fins pacificos sob pretexto de
impedir proliferagdo de armamentos nucleares.

E oportuno lembrar que, ao contraste de sua
sucessora, a 6° Conferéncia de 2000 gerou resultados
diplomaticos sem precedentes em alcance,
estabelecendo o primeiro compromisso claro das
poténcias nucleares signatarias a desmantelar
definitivamente seus estoques. O chanceler Celso
Amorim parece concordar com esta avaliagdo: “ha cinco
anos, teve lugar a 6° Conferéncia de Exame do Tratado
de N&o-Proliferagdo Nuclear. Os resultados ndo
poderiam ter sido mais auspiciados. As cinco poténcias
as quais o tratado reconhece o direito de possuir armas
nucleares assumiram um ‘compromisso inequivoco’ com
a eliminagdo dessas armas e aceitaram um ambicioso
programa de medidas voltadas para o desarmamento,
os chamados ‘13 passos’.” Ja a 7° Conferéncia
evidenciou que tensdes geopoliticas permanecem sendo
sustentadas pela ameaga do armamentismo. E que as
ogivas continuam pairando sobre as cabegas da
comunidade internacional.

4 Press conference on Non-proliferation treaty.
> AMORIM, Celso. O TNP ¢ o tripé nuclear. In Folha de S. Paulo, 10/05/2005.
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Um pouco de passado

Em seu discurso perante a 8% Assembléia Geral
das Nagbdes Unidas de 1953, o presidente Dwight
Eisenhower langou as bases da regulagdo dos
armamentos nucleares, ao sugerir a criagdo de um
organismo internacional que comandasse um regime
internacional de ndo-proliferagdo. Sua proposta de
“Atoms for Peace” daria vida a Agéncia Internacional de
Energia Atomica (AEIA), fundada entdo em 1957, sob o
guarda-chuva das Nagdes Unidas.

Seguinte a crise dos
misseis de Cuba, em que

imediato e definitivo, ao passo que 0 acesso
efetivo a tecnologia sofria ainda diversas
restrigbes.”

O presidente John F. Kennedy previu que a década de
70 testemunharia duas ou trés dezenas de poténcias
nucleares, em vez das cinco existentes em seu tempo.
Certamente, o TNP contribuiu para evitar que o cenario
Iugubre antevisto pelo presidente ndo se materializasse.
Entretanto, desde a profecia de Kennedy, ao menos
outros quatro paises
ingressaram no clube das
poténcias, indispostas a
compactuar com o programa

mais proxima esteve a de desarmamento do
humanidade da hecatombe wa = - tratado.

nuclear, houve condigdes A incapacidade do _TNP em

sistémicas e nas politicas desmantelar os arsenais das cinco A exaustio  do

domésticas das

Império Soviético na Guerra

superpoténcias que
permitiram um regime de
coexisténcia pacifica entre
elas. Dai, as conversagdes
sobre limitagdes no tamanho
dos arsenais nucleares
culminaram na organizagao
do Tratado de Nao-
Proliferagdo em 1968.
Georges Lamaziere acredita
que o tratado tenha sido
produto do entendimento
entre Washington e Moscou,
sem que houvesse
participagdo significativa de

poténcias nucleares ‘legitimadas’ é
vitima de certa imprecisao
operacional, que transfere a iniciativa
de desarmamento as proprias
poténcias nucleares. Bem como o
Conselho de Seguranca da ONU, a
estrutura normativa do tratado reflete
a estrutura de poder do sistema
internacional, obliterando tratamento
isonémico aos seus pactuantes e
mantendo a representacao de
interesses nas maos da 'elite

das Estrelas de Reagan po0s
fim a corrida armamentista.
No entanto, novos desafios a
ndo-proliferacdo sairam a
superficie com o
encerramento da Guerra
Fria, sobretudo de evitar que
a desintegragdao da Unido
Soviética fosse
acompanhada de
redistribuicdo de seu espdlio
nuclear entre atores com
interesses  politicos  ndo-
calculaveis pelas relagGes

outros Estados em seu
desenho: “a negociagdo do
TNP deu-se basicamente
entre as duas
superpoténcias, que ao final
apresentaram duas versdes
iguais do texto final ao foro
de desarmamento em Genebra.”® Ainda que hoje reflita
uma estrutura de poder obsoleta, cumpre ressaltar que
se por concordancia com seus termos ou por pressado
moral - os constrangimentos de ndo participar do
regime -, os Estados celebraram seu comprometimento
ao TNP de livre vontade.

O TNP foi pactuado em 1968 e entrou em vigor
em 1970. Hoje conta com 187 signatarios. O ex-
chanceler Luiz Felipe Lampreia assim o definiu:

A barganha fundamental embutida no TNP era
simples: os Estados ndo-nucleares renunciavam
para sempre a bomba atémica, em troca do
acesso mais desimpedido a tecnologia nuclear
para fins pacificos e do compromisso por parte
dos Estados nucleares de envidar esforcos pelo
desarmamento nuclear. O problema era que o
compromisso dos Estados n&do-nucleares era

® LAMAZIERE, Georges. Ordem, hegemonia e transgressdo. Brasilia:
IRBr/FUNAG, 1998. p. 53.

atomica

rrr internacionais
estatocéntricas.

Retrato do tratado

Quanto ao
cumprimento de sua missdao
de controle de armamentos,

o Tratado de Nd&o-Proliferacdo assenta-se em trés
pilares fundamentais: i) ndo-proliferacdo para poténcias
ndo-nucleares; ii) desarmamento das poténcias
nucleares; iii) cooperagdo para utilizagdo de usos
pacificos da tecnologia nuclear.

i) N&o-proliferagdo: embora haja sucesso nos
marcos do tratado, ha deficiéncias nos sistemas de
verificagdo, que sdo insuficientes ou impotentes para
impedir que os Estados barrem a entrada dos inspetores
da AIEA. A despeito de ter contribuido para a formagao
de um regime de ndo-proliferagdo que oferece estimulos
aos atores para buscar sua seguranga nacional por meio
do desarmamento coletivo e que cria atrativos morais
para os pactuantes, o TNP ndo impediu que India,
Paquistdao, Israel e Coréia do Norte desenvolvessem
armamentos nucleares a partir da transferéncia de
tecnologia de parceiros geopoliticos.

7 LAMPREIA, Luiz Felipe. Diplomacia brasileira. Palavras, contextos e razdes, Rio
de Janeiro: Editora Nova Aguilar, 1999, p. 384.
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ii) Desarmamento: a incapacidade do TNP em
desmantelar os arsenais das cinco poténcias nucleares
“legitimadas” é vitima de certa imprecisdao operacional,
que transfere a iniciativa de desarmamento as proprias
poténcias nucleares. Bem como o Conselho de
Seguranga da ONU, a estrutura normativa do tratado
reflete a estrutura de poder do sistema internacional,
obliterando tratamento ison6mico aos seus pactuantes e
mantendo a representagdo de interesses nas maos da
“elite atbmica”. Entretanto, ha perspectivas otimistas no
horizonte: a conferéncia de revisdo de 2000 obteve um
pacto politico inédito neste particular, embora rarefeitos
passos concretos tenham sido adotados.

iii) Usos pacificos:
a maior dificuldade da
cooperagdo internacional
para uso pacifico de
tecnologia nuclear reside
na definicdo de limites
entre usos civis e militares
do dominio do ciclo
nuclear, o que sé pode ser
determinado pelos
mecanismos de verificagao
da agéncia internacional -
cujo sucesso esta sujeito a
boa vontade dos Estados
em permitir condigdes de
trabalho para os
inspetores. O Protocolo
Adicional ao TNP de 1997
outorga a AEIA sistemas
de verificagdo mais
instrusivos, robustos e
auto-suficientes nos paises
ndo-nucleares.

Em nossos dias, é
possivel identificar cinco
macrocategorias de
posturas dos Estados em
relacdo ao TNP:

i) Signatarios que
possuem armas nucleares legitimadas pelo tratado:
cinco poténcias nucleares e membros permanentes do
Conselho de Seguranca da ONU. Sdo elas: China,
Estados Unidos, Franga, Reino Unido e Russia

ii) Signatarios que ndo possuem armas
nucleares: grupo heterogéneo que inclui tanto paises
desnuclearizados quanto os que dominam a tecnologia
nuclear e a empregam para fins pacificos. Exemplos:
Brasil, Argentina e Ird. Cuba e Timor-Leste foram os
ultimos membros a aderir ao pacto.

iii) Ex-signatarios que denunciaram o tratado e
alegam possuir armas nucleares: é o caso da Coréia do
Norte.

iv) Signatarios que sinalizam para a ruptura da
legalidade, executando programas clandestinos de

"A agenda de trabalho da 72
Conferéncia incluia a revisao de artigos sobre a transferéncia de
do TNP que dispoem sobre a
transferéncia de tecnologia nuclear,
nao-proliferacao e sistemas de
salvaguardas nas inspecoes da AIEA -
portanto, temas sensiveis aos Estados-

membros que extrapolam o mero juridico. Visava a discutir
polimento técnico-juridico. A também os termos das
dificuldade da obtencao de
entendimento residiu nas dificuldades
praticas da politica em determinar o
cumprimento do programa de
desmantelamento dos arsenais das em vigéncia do
poténcias nucleares e do
estabelecimento dos mecanismos de
inspecao e salvaguardas”

enriquecimento de material nuclear. A Coréia do Norte
esteve neste grupo, a Libia oferece indicios de que o
integra.

; v) Ndo-signatarios que detém armas nucleares:
India, Paquistdo e Israel. Um traco comum entre esses
trés paises é a necessidade de garantir a seguranca de
suas fronteiras, impondo ameaga de retaliagdo nuclear a
seus inimigos. India e Paquistdo sdo rivais regionais que
disputam o territério da Caxemira; Israel vé-se insulada
pelos paises arabes no Oriente Médio.

Podando rosas e cogumelos

De wvolta a 7
Conferéncia de Exame do
Tratado de N&o-Proliferagdo
de 2005, a agenda de
trabalho incluia a revisdo de
artigos do TNP que dispdem

tecnologia nuclear, nao-
proliferagdo e sistemas de
salvaguardas nas inspegdes
da AIEA - portanto, temas
sensiveis aos Estados-
membros que extrapolam o
mero  polimento  técnico-

resolugdes 255 (1968), 984
(1995) e 1.540 (2004) do
Conselho de Seguranga -
que tratam de temas afetos
ao desarmamento e a ndo-
proliferagdo - e a entrada

Comprehensive  Test Ban
Treaty (CTBT) de 1996.

Embora seja
apressado determinar as
razdes pelas quais os
Estados membros do TNP
ndo encontraram o caminho
do consenso diplomatico em Nova York, o fracasso do
encontro pode ser atribuido s6 vagamente ao conflito
entre moralidade e razdo de Estado, porquanto a nao-
proliferacdo corresponde aos interesses nacionais da
maior parte da comunidade de Estados (isto €, a
percepcao sobre ganhos em seguranga, mais do que
pruridos morais, motiva os tomadores de decisdo a
aderir ao regime internacional). Pois, a dificuldade da
obtencdo de entendimento da 72 Conferéncia residiu nas
dificuldades préticas da politica em determinar o
cumprimento do programa de desmantelamento dos
arsenais das poténcias nucleares e do estabelecimento
dos mecanismos de inspecdo e salvaguardas da AIEA.

Perfaz um contra-senso o fato de que as
poténcias nucleares que tardam em reduzir
significativamente seu estoque de ogivas e tampouco
fomentam a transferéncia de tecnologia nuclear dirigida
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a fins civis, fazem uso dos instrumentos multilaterais de
inspegdo para impedir que paises nao-nucleares
desenvolvam controle sobre o ciclo atdmico. Ademais,
paises aderentes ao pacto sdo submetidos a autoridade
da AIEA de forma mais rigida que os paises ndo-
aderentes ao pacto, senhores de programas nucleares
militares. A Coréia do Norte, cujo governante expressa
escassa simpatia pelas normas de convivéncia
internacional, enquadra-se na categoria de poténcia
nuclear desvinculada de programas de desarmamento e
isenta da inspecdo sistematica dos organismos
multilaterais. O prof. Joseph Nye expde as contradigdes
intrinsecas a instauracdo de

um regime de nao-

proliferagdo:

Even if all countries
agree to disarm,
some might cheat.

"Mais do que impedir um improvavel
confronto atéomico entre Estados rivais,

conferéncia s é possivel a partir da execucdo de
medidas de confianga reciproca entre as partes
dissonantes. O remendo do TNP, tornando-o mais
isondmico e eficiente em seus pilares de funcionamento,
constitui um passo importante rumo a redugdo do
patriménio nuclear mundial; ensejo desperdicado em
maio deste ano e cuja préxima oportunidade
diplomatica estd aguardada para a 8% Conferéncia de
2010. Mais do que impedir um improvavel confronto
atbmico entre Estados rivais, é imperativo que as
nacées nucleares “legitimas” sejam mais tolerantes
quanto ao dominio da tecnologia nuclear para fins
pacificos por paises em
desenvolvimento e que
exergam medidas
profilaticas mais severas
no dominio da ndo-
proliferagao, sobretudo

The successful
cheaters would most
likely be
authoritarian
regimes with little
transparency. After
all, North Korea says
it has developed
nuclear weapons,
despite having
signed the  NPT.
Lybia was also a
party to the NPT
while it pursued a
covert nuclear
program.®

é imperativo que as nacoes nucleares
‘legitimas’ sejam mais tolerantes
quanto ao dominio da tecnologia

nuclear para fins pacificos por paises

em desenvolvimento e que exercam
medidas profilaticas mais severas no
dominio da nao-proliferacao, sobretudo
garantindo que células terroristas,
orientadas por uma rationale distinta
daquela dos atores tradicionais das
relacoes internacionais, nao pendurem
ogivas sobre as cabecas da comunidade
internacional”

garantindo que células
terroristas, orientadas por

uma rationale  distinta
daquela dos atores
tradicionais das relagdes
internacionais, nao

pendurem ogivas sobre as
cabegas da comunidade
internacional.

O delegado do Ir3,
Estado fulcral a qualquer negociagdo internacional em
temas de desarmamento, pronunciou-se perante a
plenaria da conferéncia asseverando as intengdes
pacificas da politica nuclear de Teera, mas ao mesmo
tempo desnudando os efeitos politicos das contradigGes
juridicas do TNP:

Arbitrary  and  self-serving criteria  and
thresholds regarding proliferation-proof and
proliferation-prone technologies and countries
can and will only undermine the Treaty. Iran, is
determined to pursue all legal areas of nuclear
technology, including enrichment, exclusively
for peaceful purposes and has been eager to
offer assurances and guarantees that they
remain permanently peaceful.®

O desafio do regime multilateral de controle de
armamentos € criar maior volume de compromissos
juridico-institucionais ou garantir o cumprimento dos
que ja existem? A superacdo do impasse que travou a

8 NYE, Joseph S. The morality of Non-Proliferation, In O Debatedouro, ed. 65,
22/06/2005.

° Statement by H.E. Dr. Kamal Kharrazi, Minister of Foreign Affairs of the Islamic
Republic of Iran to the Seventh NPT Review Conference, 3 May 2005.
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