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Luiz Carlos Bresser-Pereira nasceu em Sao Paulo, em 1934. Cursou a Faculdade de

Divulgacao

Direito da USP. E mestre em administracio de empresas pela Michigan State

University, doutor e livre-docente em economia pela Universidade de Sdo Paulo. Trabalhou sempre como
professor universitario, foi por 20 anos executivo de uma grande empresa, e ocupou diversos cargos
publicos, inclusive a chefia de trés ministérios do Estado brasileiro. Intelectualmente, atuou na confluéncia
da economia e da teoria social, utilizando um instrumental em que estdo presentes as influéncias de Marx,
Weber, Keynes e do estruturalismo latino-americano. Na entrevista que segue, o professor Bresser-Pereira
fala-nos sobre Brasil, administracao publica e politica internacional.

A inovagdo e a revitalizagdo da administracao
publica tem sido uma matéria a que o Sr. tem se
dedicado de corpo e alma por varias décadas. Como
essa area tem avancado em seu proprio pais, o
Brasil?

Houve trés grandes reformas na histéria da
administragdo publica brasileira. Uma é a reforma
burocratica de Vargas, com a criacdo do DASP, em 1936-
1938. Depois, ha uma segunda reforma intermediaria - a
reforma do decreto-lei n.© 200, de 1967, quando
[Humberto de Alencar] Castello Branco foi presidente, e
que foi também bastante importante. E, ainda, embora
eu seja suspeito para falar, a reforma gerencial do
Estado em 1995-1998, que eu liderei. Essa reforma
continua sendo executada - muito lentamente, nos
ultimos tempos — mas, no nivel dos estados da federagao
(Sédo Paulo, Minas Gerais, Ceara...), as idéias basicas
dessa reforma estdo sendo aplicadas ativamente.

O Estado vem se reinventando no Brasil?

A reforma da gestdo publica [concebida por Bresser-
Pereira] segue os principios da reinvengdo do governo,
que era uma das idéias basicas do governo Clinton, e
segue também as idéias da nova administragdo publica,
mas, no caso do Brasil e de nossa reforma, com um
carater fortemente social-democratico. Quero dizer: ndo
se trata de importar idéias alheias, mas de desenvolver
as idéias de acordo com nossas préprias realidades.

A ONU vai completar 60 anos de existéncia,
prometendo fazer uma reforma em sua
administracio. Como vVvé esse desafio -
considerando que a ONU é uma organizacao
mundial, global, complexa, contando hoje com
cerca de 50 mil funcionarios?

Eu entendo que as Nagdes Unidas sdo a cabega de um
sistema politico global. Ndo se trata de um Estado,
obviamente, mas é mais do que a simples globalizagdo. A
globalizacdo é econOmica, social, cultural... Além disso,
existe todo um conjunto de acordos, de tratados, de
resolucGes entre os paises - a partir da Declaragdo dos
Direitos do Homem de 1948 -, e tudo isso é encabegado
pela ONU. De forma que os paises hoje ja tém normas a
seguir que a ONU fundamentalmente valida, legitima. A
ONU ndo é uma organizacdo que tenha muito poder de
implementacdo, mas ela tem um enorme poder moral. O
poder moral de definir valores e normas, quando eles sdao
acordados entre as nagdes. Eu acho que o papel da ONU
€ cada vez maior, e sera cada vez maior no futuro.

"A ONU nao é uma organizacao que
tenha muito poder de implementacao,
mas ela tem um enorme poder moral.

O poder moral de definir valores e
normas, quando eles sao acordados
entre as nagoes. Eu acho que o papel
da ONU é cada vez maior, e sera cada
vez maior no futuro.”
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Uma das reformas mais importantes na nova ONU
seria a reestruturacao do Conselho de Segurancga,
num momento historico de luta contra o terrorismo
e também de posicoes unilaterais. Qual a sua
posicao sobre esse tema?

O Brasil vem defendendo essa reforma porque entende
que o Conselho de Seguranga da ONU precisa ser
ampliado. Agora, o secretario-geral da ONU endossou
essas idéias e propGe que haja essa ampliagdo. Dentro
dela, naturalmente, um dos paises que sera incluido é o
Brasil - outro sera a India; outro, o Japdo; outro, a
Alemanha. S3o os candidatos naturais. Depois, deve
ingressar mais um, ou dois. Sera muito bom que isso
acontega. Agora, o que é sempre importante entender é
que a ONU, por exemplo, teve um grande papel na
[recente] Guerra do Iraque. E por qué? Porque a ONU
nao concordou com a intervengdao, ndao autorizou a
intervencao. Ja no caso da intervengdao no Afeganistdo, a
ONU concordou, porque era razoavel, e porque
realmente havia ali o apoio a grupos terroristas. E é
evidente que a intervencdo no Afeganistdo foi muito mais
bem-sucedida do que aquela no Iraque - em grande
parte, por causa disso: uma teve e a outra ndo teve a
aprovacgao da ONU.

Uma das maiores inquietacdes que vivemos hoje
diz respeito ao futuro da ONU poés-Guerra no
Iraque. O que o Sr. pensa a respeito?

Num paper escrito em 2002, apds o 11 de setembro,
argumentei que, desde o fim da Guerra Fria, vivemos em
um sistema global. E que, nesse tipo de sistema,
nenhuma guerra seria legitima sendo a “guerra de
policia”, ou seja, aquela que visa a por ordem nos
conflitos dentro do sistema. Guerras de grandes paises,
ou guerra de invasdo de um pais sobre outro, isso ndo
fazia mais sentido... Ai veio a II Guerra do Iraque. E
quando essa guerra comegou, eu escrevi um segundo
paper, chamado “O Gigante Fora do Tempo”. Nesse
segundo paper, eu dizia que, de duas, uma: ou a teoria
que eu havia desenvolvido no paper anterior era falsa, e
a invasdao anglo-americana ao Iraque seria bem-
sucedida; ou eu estava correto, pois, ainda que os EUA -
obviamente - “ganhassem” a guerra, eles sairiam do
conflito mais fracos, com menos autoridade moral,
menos respeito na comunidade internacional do que
quando entraram. E foi exatamente isso [a segunda
hipotese] que aconteceu. Confirmou-se a idéia de que
vivemos em um sistema global e que esse sistema global
tem normas a serem respeitadas.

Como decifrar melhor o bindmio “ordem politica
mundial” e “ordem econdmica mundial”’? Esses
conceitos estao se modificando?

O mundo é cada vez mais ordeiro. Ainda que tenhamos o
problema do terrorismo, que é preocupante, temos muito
mais democracias hoje do que tinhamos no passado.
Temos um sistema global muito mais integrado - ndo s6
em termos de valores, mas de normas claras e precisas.

Temos uma opinido publica mundial, que controla as
coisas. De forma que, assim eu acho, estamos
caminhando para o melhor, ndo para o pior.

Dentro desse processo, a legitimidade das intervencgbes
precisa passar pelas NagGes Unidas. As intervengGes tém
de passar pelo Conselho de Seguranga. A gente pode
dizer que ndo é um sistema perfeito - e ndo €&, de fato -,
mas € o sistema de que dispomos, e ja é o produto de
um enorme trabalho de um século. Nasceu com a Liga
das NacGes, apo6s aquela absurda Primeira Guerra
Mundial. Fortaleceu-se apds outra absurda Segunda
Guerra, que era continuagdo da Primeira. Diziam,
durante a II Guerra do Iraque, que a ONU ficaria
desmoralizada. Ora: a ONU ndo tem capacidade de
impedir uma guerra. Ela nem tem Forgas Armadas para
isso, evidentemente. Eu dizia: “A ONU vai sair fortalecida
dessa guerra!l Como os EUA vdo se enfraquecer
politicamente (porque ndo tiveram o apoio da ONU),
perceberdo, com isso, que o apoio da ONU ¢é
fundamental.” E foi exatamente isso o que ocorreu. Eu
estou absolutamente convencido - e acho que o governo
americano hoje admite isso - de que a ONU saiu
fortalecida desse episddio.

"O mundo é cada vez mais ordeiro.
Ainda que tenhamos o problema do
terrorismo, que é preocupante, temos
muito mais democracias hoje do que
tinhamos no passado. Temos um
sistema global muito mais integrado
— ndo s6 em termos de valores, mas
de normas claras e precisas. Temos
uma opiniao publica mundial, que
controla as coisas.”

Qual o principal desafio para o Brasil se alinhar
aquelas nacdes que tém, hoje, poder de decisao
global?

O desafio fundamental do Brasil € retomar o
desenvolvimento nacional. No nivel internacional, sera
muito bom que participemos do Conselho de Segurancga
da ONU, sera bom para a ONU, sera bom para o mundo.
Mas o nosso problema fundamental é articular uma
estratégia nacional de desenvolvimento. O Brasil estd ha
muitos anos com a sua economia crescendo muito
lentamente, quase estagnado em termos de renda por
habitante. Para que nods nos desenvolvamos, é crucial
que tenhamos uma estratégia nacional, que nds
pensemos com a nossa propria cabeca, que nods
realmente tenhamos como objetivo fundamental ndo o
de combater a inflacdo (que ja esta sob controle), mas o
de aumentar a capacidade de investimento empresarial,
melhorar a qualidade de nosso Estado para que se possa
fortalecer o mercado e a economia nacional. Eu acho que
esse é o grande desafio nosso. Quem sabe ndo
conseguimos realiza-lo?
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